OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvickda cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 10/16/1107- 3 V Pezinku, diia 10.02.2016

OBEC JABLONEC
Obec Jablonec

Obecny urad .
Jablonec ¢. 206 D 15. 02. 2016

90086 Budmerice Evidentné &islo: /957 W Clslo spisu: ﬁf}"éj,vt',"/@},//‘
Prilohy/listy: ﬂ /;) Vybavuje: £

Vec: VSeobecne zavizné nariadenie obce Jablonec €. 2/2007 o prevadzkovani pohrebiska
a domu smutku na uzemi obce Jablonec - protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism.
a) bod 2 zékona €.153/2001 Z.z. o prokuratire v platnom zneni

Podl'a § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 zidkona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratlire v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zakona o prokurattre*) poddvam

protest prokuratora

proti VSeobecne zdvaznému nariadeniu obce Jablonec ¢. 2/2007 o prevadzkovani pohrebiska
a domu smutku na izemi obce Jablonec, ktoré navrhujem

zruSit.

Podl'a § 25 odsek 1 zdkona o prokurature, protest proti v§eobecne zaviznému pravnemu
predpisu podéva prokurator organu verejnej spravy, ktory vieobecne zavizny pravny predpis
vydal.

Podl'a § 25 odsek 2 zdkona o prokuratire, organ verejnej spravy je povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podl'a § 25 odsek 3 zdkona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu
prokuratora, nezakonny vSeobecne zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit
vieobecne zaviznym pradvnym predpisom, ktory bude v sulade so zdkonom a s ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, mdze prokurdtor podla § 250zfa ods. 1
zékona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sidny poriadok v platnom zneni podat’ na sud navrh na
vyslovenie nestiladu veobecne zévézného nariadenia so zékonom. Vo veciach pri plneni uloh
Statnej spravy moOze prokurator podat’ na sid ndvrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne
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zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zévdznymi prévnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov $tétnej spravy.

Odovodnenie:

Obecné zastupitel'stvo obce Jablonec schvalilo dria 29.01.2007 VSeobecne zavizné
nariadenie obce €. 2/2007 o prevadzkovani pohrebiska a domu smutku na tGzemi obce
Jablonec (d’alej len ,,VZN*). VZN je doposial’ u¢inné.

Ako vyplyva zo samotného VZN, obec upravila dani problematiku vieobecne
zavdznym nariadenim v rdmci svojej posobnosti pri vykone samospravy. Preskiimanim
zédkonnosti VZN bolo zistené, Ze toto je v rozpore so zdkonom, nakolko jeho ustanovenia
vychédzaju resp. preberaju znenie neplatného zakona ¢&. 470/2005 Z.z. o pohrebnictve a o
zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v
zneni neskor$ich predpisov.

InStitut spravy obecného cintorina je z hl'adiska spravneho préva stcastou spravy
pohrebnictva a ako taky je predmetom upravy zakoma ¢&. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve
(dalej len ,,zdkon o pohrebnictve®), ktory nadobudol @¢innost’ 01.01.2011.

Podl'a § 37 zakona o pohrebnictve zruSuje sa zakon ¢. 470/2005 Z.z. o pohrebnictve a
o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona €. 355/2007 Z.z. a zakona ¢. 461/2008 Z.z.

Ak obec preberie do svojho vSeobecne zavdzného nariadenia zékonnd definiciu
aupravu (je to sice Uprava nadbyto¢nd, no neodporuje zakonu), je vystavena riziku, Ze pri
pripadnej zmene zékonnej Upravy (ako v danom pripade) sa prijaté nariadenie bez jeho
nalezitej zmeny dostane do rozporu so zdkonom. O rozpor so zdkonom ide aj v pripade, ak
upravu obsiahnuti v zdkone modifikuje. V danom pripade sa vysSie uvedené tyka najmi
Upravy obsiahnutej v ¢l. 2 VZN, z ktorého nie je zrejmé, kto je prevadzkovatel'om pohrebiska;
¢l. 5 VZN, ktory je v rozpore s § 17 ods. 3, ods. 4 zdkona o pohrebnictve; ¢l. 8 VZN, ktory je
vrozpore s § 19 ods. 1 - 6 zdkona o pohrebnictve; €l. 11 VZN, ktory je v rozpore s § 21 a §
22 zékona o pohrebnictve; €l. 12 VZN, ktory je v rozpore s § 19 ods. 7, ods. 8, ods. 9 zdkona
o pohrebnictve; ¢l. 15 VZN, ktory je v rozpore s § 23 zakona o pohrebnictve; ¢l. 16 VZN,
ktory je v rozpore s § 20 zdkona o pohrebnictve (modifikacia); ¢l. 17 VZN, ktory je v rozpore
s § 17 ods. 4 zakona o pohrebnictve a ¢l. 21 a 22 VZN, ktoré st v rozpore s § 32 a § 33
zakona o pohrebnictve.

1%

Podl'a § 4 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
pravnych predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) obec samostatne rozhoduje a
uskutocriuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti, ktoré
ako jej samospravnu pdsobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zdkona
nevykondva $tat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. f) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmi zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikdcii, verejnych
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priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, Sportovych a d’alSich obecnych zariadeni,
kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gzemi a pamétihodnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec mdze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodné rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Podl'a § 17 ods. 1 zdkona o pohrebnictve obec moze prevadzkovat’ pohrebisko sama
alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento ucel zriadenej alebo prenechat’ jeho
prevadzkovanie inému prevadzkovatel'ovi pohrebiska.

Podla § 17 ods. 3 zékona o pohrebnictve prevddzkovanie pohrebiska zahttia
a) vykopanie hrobu a zasypanie hrobu,
b) vykonavanie exhumacie,
¢) vedenie evidencie suvisiacej s prevadzkovanim pohrebiska,
d) spravu pohrebiska,
e) spravu marnice a domu smutku, ak s na pohrebisku vybudované,
f) tdrzbu komunikécii a zelene na pohrebisku.

Podrla § 18 ods. 1 zédkona o pohrebnictve prevddzkovy poriadok pohrebiska obsahuje
a) identifikaéné udaje prevadzkovatel'a pohrebiska,
b) rozsah sluzieb poskytovanych na pohrebisku,
¢) povinnosti ndjomcu pri udrzbe hrobového miesta,
d) povinnosti navstevnikov pohrebiska v stvislosti s udrziavanim poriadku na pohrebisku a
zachovanim ddstojnosti tohto miesta; spdsob a pravidld pouzivania zariadeni pohrebiska a
obradnych sieni, ak je takato Uprava potrebna,
e) Cas, ked’ je pohrebisko pristupné verejnosti,
) spdsob ukladania 'udskych pozostatkov a I'udskych ostatkov, plan hrobovych miest,
g) dizku tlecej doby podla § 19 ods. 3,
h) spdsob vedenia evidencie pohrebiska podla § 17 ods. 4 pism. a),
i) spdsob nakladania s odpadmi podla osobitného predpisu, 4)
j) podmienky vstupu prevadzkovatel'a pohrebnej sluzby na pohrebisko,
k) cennik sluzieb.

Podl'a § 18 ods. 2 zdkona o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska schval'uje
obec vieobecne zaviznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok pohrebiska musi byt verejnosti
pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

Podl'a § 30 ods. 1 zakona o pohrebnictve obec na useku pohrebnictva
a) schval'uje prevadzkovy poriadok pohrebiska podl'a § 17 ods. 5 pism. a),
b) nariad’uje zruSenie pohrebiska podl'a § 23 ods. 1,
¢) zabezpecuje v sulade s osobitnym predpisom 39) plnenie ¢innosti, a to
1.§ 11 ods. 4, § 17 ods. 4 pism. a), ¢) azZ j) a ods. 6,
2. § 18 ods. 2,
3.§190ds. 1 az 6,
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4. § 23 ods. 6.
d) prejednéva priestupky podla § 32.

Podl'a § 32 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 5, ods. 6 zdkona o pohrebnictve priestupku
na useku pohrebnictva sa dopusti ten, kto
a) vykonal prehliadku mrtveho tela a neoznami regionalnemu uradu verejného zdravotnictva,
ze mrtvy bol v ¢ase imrtia nakazeny nebezpe¢nou chorobou,
b) ponuka, propaguje a informuje o pohrebnych sluzbach v zdravotnickom zariadeni, v
zariadeni socidlnych sluzieb a na pracovisku uradu pre dohl'ad a v ich areéloch,
¢) nedodrziava ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska, ktoré sa tykaji povinnosti
najomcu hrobového miesta podl'a § 24 pism. a),
d) neuZziva hrobové miesto podl'a ndgjomnej zmluvy podla § 24 pism. b)
e) neudrZiava prenajaté hrobové miesto v poriadku na vlastné ndklady podla § 24 pism. c)
f) pisomne neoznami prevadzkovatel'ovi pohrebiska vietky zmeny udajov, ktoré su potrebné
na vedenie evidencie podla § 24 pism. d),
g) neudrziava poriadok na pohrebisku podl'a § 24 pism. e),
h) nedodrZiava ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska, ktoré sa tykajui povinnosti
navstevnikov podl'a § 25 pism. a),
1) nezachovéva dostojnost’ pohrebiska podl'a § 25 pism. b).
Za priestupky podla odseku 1 moZno ulozit pokutu do 663 eur. Pri ukladani pokuty sa
prihliada na zdvaZnost’, spdsob, €as trvania a nasledky protipravneho konania. Na priestupky
a ich prejednavanie sa vztahuje vSeobecny predpis o priestupkoch. Za priestupky podl'a tohto
zékona mozno ulozit' blokovu pokutu do vysky 66 eur. Priestupky podl'a odseku 1 pism. a) a
b) prejednédva a sankcie za ne uklada regiondlny urad verejného zdravotnictva. Vynos z pokt
je prijmom Statneho rozpoctu. Priestupky podl'a odseku 1 pism. c) az i) prejednava a sankcie
za ne ukladé obec. Vynos z pokut je prijmom rozpo&tu obce.

V38eobecne zdvidzné nariadenia obci asamospravnych krajov si v pravnej tedrii
povazované za normativne spravne akty, ktoré vydavaju samospravne organy obci alebo
miest a samospravnych krajov, a to vo veciach, v ktorych tieto samospravne organy bud’ plnia
ulohy spravnych orgdnov na zaklade splnomociiujtcich ustanoveni zakona, alebo plnia tilohy
samospravy v zmysle ustanoveni prislu$ného zakona.

Normotvorna pravomoc obce vychddzajica z €lanku 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR je
konkretizovand v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

Pri prijimani nariadeni v zmysle ¢&l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii
obce je potrebné reSpektovat’ § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté
nariadenie nesmie byt’ v rozpore s inymi ¢lankami Ustavy SR, resp. zdkonom. V tomto smere
je podstatnym predovietkym &l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti
ukladat’ len zdkonom alebo na zaklade zakona. Z tohto dévodu, pokial’ zdkon nestanovuje
obci upravit’ nariadenim povinnosti vo vzt'ahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti v nariadeni bez zdkonného splnomocnenia je vrozpore s § 6 ods. 1 zdkona
0 obecnom zriadeni v nadviznosti na ¢l. 13 a ¢l . 2 ods. 3 Ustavy SR.

Upozoriiujem, Ze v danom pripade je vychodiskovym pravnym predpisom zékon
o pohrebnictve, ktory sidm stanovuje viaceré povinnosti fyzickych a privnickych osbdb.
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Splnomociiujicim ustanovenim na prijatie vieobecne zadvdzného nariadenia je ustanovenie §
18 ods. 2 zakona o pohrebnictve, ktoré vSak obec splnomociiuje na prijatie nariadenia, ktorym
sa schvali prevadzkovy poriadok pohrebiska. Na stanovenie d’alSich povinnosti nad ramec
zékona vo forme vSeobecne zavizného nariadenia ustanovenie § 18 ods. 2 zakona
o pohrebnictve obec nesplnomociiuje.

V suvislosti s aplikdciou ustanovenia § 18 zdkona o pohrebnictve ma rozdielne
nasledky to, ¢i sa schval'uje prevadzkovy poriadok pohrebiska ako urcity osobitny pravny akt
ajeho schvidlenie vSeobecne zdvdznym nariadenim ma len charakter dodrzania urcitého
procesu, alebo ¢i je samotné vSeobecne zavdzné nariadenie z hl'adiska obsahu prevadzkovym
poriadkom pohrebiska.

Obec Jablonec upravila text prevadzkového poriadku pohrebiska priamo do textu
vSeobecne zavdzného nariadenia, o znamend, Ze ustanovenia prevadzkového poriadku
pohrebiska sa tak stali vSeobecne zdvéznym pravnym predpisom. Samotny zakon takuto
moznost’ z hladiska vykladu v podstate nevylucuje, aplikaény problém vSak nastava
v suvislosti so stanovenim a pripadnym porusenim povinnosti upravenymi v texte VZN.

Utelom vykladu pravnej normy, ktorii organy verejnej spravy na vec aplikuju, je
zistenie jej obsahu azmyslu za tym ucelom, aby sa spravne v praxi pouzivali. Vyklad
bezprostredne savisi so spravnym pravnym posudenim pravnej normy.

Z gramatického hladiska je potrebné pojem ,prevadzkovy poriadok pohrebiska
schval'uje obec vSeobecne zdviznym nariadenim®“ vykladat v smere dodrzania urcitého
procesu, a nie v tom smere, Ze samotny prevadzkovy poriadok pohrebiska ma byt v§eobecne
zavdznym nariadenim ako hmotnopravny predpis. Tento zaver je podporeny v ustanoveni §
18 ods. 2, alinea druhd, podla ktorého prevadzkovy poriadok pohrebiska musi byt’ verejnosti
pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku. Z uvedeného teda mozno logickym vykladom
nepochybne vyvodit', Ze prevadzkovy poriadok je osobitnym pravnym aktom, ktorého pdvod
bude u prevadzkovatela pohrebiska. ktory aj prevddzkovatel pohrebiska vyhotovi aaz
nasledne obecné zastupitel'stvo schvali resp. neschvali vSeobecne zdvdznym nariadenim.
Obecné zastupitel'stvo ako orgdn obce nemodze byt vyhotovitelom prevéddzkového poriadku
pohrebiska. Z nariadenia, ktorym obecné zastupitel'stvo prevadzkovy poriadok pohrebiska
schvali, musi byt teda z hl'adiska formulacie zrejmé, Ze jeho pdvodcom nie je obecné
zastupitel'stvo, ale prevadzkovatel. V danej suvislosti poukazujem na to, Zze zdkon
o pohrebnictve z hl'adiska systematiky poznd okrem prevadzkového poriadku pohrebiska aj
iné prevadzkové poriadky (napr. pohrebnej sluzby, krematoria) pricom niet pochyb o tom, ze
su to samostatné pravne akty vyhotovené prevadzkovatel'om.

Podstatnou a zasadnou skuto¢nost'ou, pre ktord nie je spravne prijimat’ prevadzkovy
poriadok pohrebiska ako obsahovo samostatné vSeobecne zavézné nariadenie je ta
skuto¢nost’, Zze poruSenie vSeobecne zavdzného nariadenia, predmetom ktorého je regulacia
verejného poriadku je priestupkom proti verejnému poriadku podla § 48 zikona
o priestupkoch. Zékon o pohrebnictve vSak skutkové podstaty priestupkov stanovuje v § 32.
Duplicitny postih za spachanie roznych priestupkov na rovnakom skutkovom zaklade je vSak
absolutne vyluceny. V tejto suvislosti podotykam, Ze priestupky proti verejnému poriadku
prejedndva okresny urad av blokovom konani obec a priestupky na useku zakona
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o pohrebnictve prejednava regiondlny urad verejného zdravotnictva a obec. V pripade takto
prevzatych povinnosti zo zdkona o pohrebnictve priamo do textu vSeobecne zavdzného
nariadenia dochédza k tomu, Ze rovnaka povinnost' je ulozend zdkonom aaj vSeobecne
zavdznym nariadenim, pri¢om v pripade poruSenia povinnosti sa tak vytvara zakonodarcom

nezamysl'any postih takejto osoby nielen za poruSenie zdkona, ale aj za poruSenie vSeobecne
zavizného nariadenia.

Pokial' by mal prevadzkovy poriadok pohrebiska povahu samostatného pravneho aktu
nemajuceho povahu vSeobecne zavdzného nariadenia, prokuratira v zdsade nemoze mat’ voci
jeho obsahu vyhrady. Prevadzkovy poriadok méd mat’ predovsetkym informativny charakter
aprave vramci prevadzkového poriadku pohrebiska ako samostatného pravneho aktu
nemajiceho povahu vSeobecne zdvdzného nariadenia mdze obec volne interpretovat
ustanovenia zakona o pohrebnictve a rovnako stanovit’ povinnosti ndjomcom ¢i navstevnikom
pohrebiska a to aj nad rdmec zakona o pohrebnictve.

S poukazom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti povazujem preto protest
prokuratora za dovodny a ziadam, aby Obecné zastupitel'stvo obce Jablonec na svojom
zasadnuti jednak podl'a § 25 ods. 2 zdkona €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v lehote do 30 dni
od dorucenia tohto protestu tomuto vyhovelo a jednak podl'a § 25 ods. 3 zdkona o prokurattre
v lehote do 90 dni od dorudenia protestu VZN ako nezdkonné zrusilo. Navrhujem, aby obec
Jablonec po opraveni aktudlnosti udajov a zapracovani zmeny legislativy prevadzkovy
poriadok pohrebiska v obci Jablonec schvdlilo ako samostatny pravny akt novym vSeobecne
zaviaznym nariadenim.

Zaroven ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorucené.

/ /

Mgr. Jana Barinkova
prokuratorka
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